DEIOT-017/2017


UNIDAD DE ATENCIÓN A DENUNCIAS.

DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA.

EXPEDIENTE: DEIOT-017/2017.

SUJETO OBLIGADO DENUNCIADO: SERVICIOS DE SALUD EN EL ESTADO.

San Luis Potosí, S.L.P.; Acuerdo del Pleno de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública, correspondiente a la Sesión Ordinaria del 15 quince de enero de 2018 dos mil dieciocho.

V I S T O S, para resolver, los autos del expediente de la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia indicado al rubro, y

ANTECEDENTES. 

PRIMERO. Presentación de la Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia. El 26 veintiséis de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, se presentó una denuncia por Incumplimiento a las obligaciones de transparencia a través de los correos electrónicos con los que cuenta la Unidad de Atención de Denuncias para la recepción de las mismas, la cual, en cumplimiento al Lineamiento Primero, único párrafo, de los Lineamientos que determinan el procedimiento interno al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, se recibió en la Unidad de Atención de Denuncias de este Órgano Colegiado el mismo día.  

SEGUNDO. Auto de admisión y trámite de la Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia ante esta Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública. Por acuerdo del 06 seis de octubre de 2017 dos mil diecisiete, la Unidad de Atención de Denuncias de esta Comisión:

· Tuvo por recibida el escrito de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia. 

· Admitió a trámite la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia que nos ocupa.

· Registró en el Libro de Gobierno la presente denuncia bajo el número DEIOT-017/2017.

· Tuvo como sujeto obligado a SERVICIOS DE SALUD EN EL ESTADO.
· Se requirió al Sujeto Obligado para que rindiera un informe con justificación acerca de las omisiones que en materia de difusión de información pública se le imputaron en la presente denuncia, y se le apercibió de que en caso de no presentarse dentro del plazo fijado concedido para tal efecto, se aplicarían en su contra las medidas de apremio previstas en el artículo 190, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado. 
· La Unidad de Atención de Denuncias ordenó el traslado al sujeto obligado denunciado con la copia simple del escrito de la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia.
Asimismo, la Unidad de Atención de Denuncias de esta Comisión informó a las partes que por disposición expresa del Apartado B, del Anexo I de las Directrices de actuación en el proceso de verificación diagnóstica de obligaciones de transparencia y de la atención a la Denuncia por Incumplimiento a las obligaciones de transparencia, contenidas en el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT03-03/05/2017-02, expedido por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, mismas que fueron adoptadas por el H. Pleno de este Órgano Colegiado a través del acuerdo CEGAIP-487/2017.S.E., en Sesión Extraordinaria de 15 quince de junio de 2017 dos mil diecisiete, existía impedimento para dar trámite a la presente denuncia conforme los artículos 109, 110, 111 y 112 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, dado que en cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo lo conducente es admitir y acumular la denuncia que nos ocupa al procedimiento de la verificación diagnóstica, que encabeza en este Órgano Garante la Unidad de Verificación conforme a sus atribuciones, por lo que de manera conjunta con el informe que rindiera el sujeto, se remitiría la denuncia a la citada Unidad de Verificaciones. 

TERCERO. Informe con Justificación del Sujeto Obligado. Por proveído del 18 dieciocho de octubre de 2017 dos mil diecisiete la Unidad de Atención de Denuncias:

· Tuvo por recibido el oficio número 26139, signado por el Subdirector de Asuntos Jurídicos del Organismo Público descentralizado denominado Servicios de Salud de San Luis Potosí.
· Tuvo por rendido el informe con justificación solicitado al Sujeto Obligado denunciado. 
· Turnó la presente denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia a la Unidad de Verificaciones de esta Comisión para efecto de su acumulación al procedimiento de la verificación diagnóstica a que se refiere el Artículo Tercero Transitorio de los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicación, Homologación y Estandarización de la Información de las Obligaciones Establecidas en el Título Quinto y en la Fracción IV del Artículo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, que deben difundir los sujetos obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, así como la Atención a la Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia.  
CUARTO. Presentación del Informe de Verificación. Por acuerdo de 06 seis de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, la Unidad de Atención de Denuncias:

· Tuvo por recibido el oficio SEDA-DG-118/2017, de fecha 21 veintiuno de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, signado por la Licenciada Fátima Adriana López Martínez, Jefa de la Unidad de Verificaciones del Sistema Estatal de Documentación y Archivo de esta Comisión, mediante el que atendió lo solicitado a través del acuerdo de 18 dieciocho de octubre de 2017 dos mil diecisiete, al rendir dictamen de la verificación realizada a la información pública difundida por Servicios de Salud de San Luis Potosí, respecto al rubro referido en el escrito de denuncia que da inicio al presente procedimiento. 

· En atención a lo estipulado en la última parte del Punto 2, Apartado B, del Anexo I, del Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT03-03/05/2017-02, se declaró cerrado el periodo de instrucción y se ordenó la elaboración del proyecto de resolución correspondiente.

CONSIDERANDO 

PRIMERO. Competencia. Esta Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública es competente para conocer del presente asunto, en términos de las disposiciones contenidas en los artículos 6°, párrafo cuarto, Apartado A, fracción IV y V, y 116 fracción VIII de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 17 fracción III de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosí; 27, primer párrafo, 34 fracciones I y XXV, 77, 102, 103, 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí en vigor; 12, fracciones I, XI, XXV del Reglamento Interior de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública de San Luis Potosí, publicado en el Periódico Oficial del Estado el 08 de noviembre de 2016. 

SEGUNDO. Procedencia. La presente Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia es procedente en términos de los artículos 102 y 104 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, dado que el denunciante acusó la falta de publicación de información de obligaciones de transparencia que corresponden al sujeto obligado denunciado, y cumplió con los requisitos establecidos para la presentación de la denuncia. 
TERCERO. Descripción del incumplimiento denunciado. En esencia, la parte denunciante imputa al sujeto obligado la falta de confiabilidad, congruencia y actualización de la información relativa a la obligación de transparencia contenida en el artículo 84 fracción XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, publicada en el mes de agosto de 2017. 
Para mejor referencia del contenido, sentido y alcance de la denuncia, se inserta a continuación la transcripción literal de la misma:

“La información publicada en el portal de la Cegaip la cual subió los Servicios de Salud correspondiente al mes de agosto 2017 en el artículo 84, Fracción XI, no es correcta, por dos motivos. 

1. Nadie puede ganar más que el titular de la dependencia, y existe un registro de la C. Catalina Monsivais Moreno con un puesto de Enfermera General “B” Titulada tiene un ingreso bruto de 178,744.15 pesos y la titular de la dependencia de 167.683.04. 

2. El C. Juan Pablo Castillo Palencia se indica que tiene un puesto de Subdirector Estatal de Epidemiología, el cual para el mes de Agosto de acuerdo al organigrama oficial tienen un puesto de Subjefe de Servicios Estatales en la Dirección de Salud Pública y no corresponde a lo publicado. 

La última actualización que contiene el archivo, indica la fecha de 21/09/2017 el cual no corresponde a la información vigente y correcta.

Enlace del artículo mencionado: 

http://www.cegaipslp.org.mx/webcegaip.nsf/f8b6bf5627369bf8862581780000739c/760a169fc4fd30fe862581a2007bdf36?OpenDocument
Enlace del organigrama mensionado:

http://www.slpsalud.gob.mx/qui%C3%A9nes-somos/organigrama.html ”.

CUARTO. Pruebas ofrecidas y exhibidas en la Denuncia.  En el caso, la parte denunciante proporcionó como medios probatorios del incumplimiento a las obligaciones de transparencia denunciado, dos rutas electrónicas.

QUINTO. Valoración del informe con justificación. Mediante oficio número 26139, de 12 doce de octubre de 2017 dos mil diecisiete, recibido en esta Comisión de Transparencia el día 24 veinticuatro del mismo mes y año, el sujeto obligado denunciado a través del Subdirector de Asuntos Jurídicos, remitió el Memorándum 26042, signado por el Director de Administración de esa entidad pública, en donde éste expresó lo siguiente respecto del incumplimiento denunciado:

“…En lo que respecta al ingreso bruto reportado a favor de Catalina Monsiváis Moreno, por la cantidad de $178,744.15 (CIENTO SETENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS 15/100 M.N.), esta cantidad corresponde al pago del estímulo por Jubilación, el cual se realizó de manera única por el término de la vida laboral de la trabajadora que resulto beneficiada dentro del programa de estímulo por motivo de la Jubilación, es decir, no corresponde a una percepción ordinaria que sea de manera constante y permanente cada mes. 

En lo referente al puesto de Juan Pablo Castillo Palencia, como Subdirector Estatal de Epidemiología descrito en el formato correspondiente a la fracción XI del artículo 84, se hace de su conocimiento que se trata de un error involuntario que ocurrió de manera automática por el sistema de nómina, por lo que se solicitará permiso a la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública de San Luis Potosí, para realizar la corrección correspondiente al puesto que realmente corresponde a este trabajador en el es de agosto de 2017, prueba de que se trata de un error es el hecho es la descripción que se realizó del puesto que desempeña el trabajador antes mencionado, en los formatos que corresponden las fracciones X, XVII y XXII de la plataforma del artículo 84 de la ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, en el portal de la CEGAIP, se describe como Director de Salud Pública, por lo que no se trata de un acto de mala fe o con dolo“.

Del análisis practicado al informe con justificación que ha quedado transcrito, se desprende que el sujeto obligado expresa las razones que originaron el monto de la cantidad percibida por la servidor público que el denunciante señala en el punto 1 de su escrito, asimismo, respecto a la falta de congruencia de la información foco de la presente denuncia admitió haber incurrido en un error al momento de la publicación de la información, y en ese sentido manifestó su intención de solicitar a esta Comisión autorización para realizar la corrección correspondiente, sin que presentara elementos de prueba al respecto, en otras palabras, aceptó que la información publicada durante el mes de agosto de 2017 no estaba debidamente publicada. 
Así entonces, visto entonces el contenido, sentido y alcance del informe rendido por el Sujeto Obligado, este Órgano Garante encuentra que aporta los elementos de juicio suficientes para resolver sobre las omisiones planteadas en la denuncia.

SEXTO. Resultado de la verificación virtual practicada. De acuerdo con el dictamen contenido en el oficio número SEDA-DG-118/2017, de fecha 21 veintiuno de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, emitido por la Jefa de la Unidad de Verificaciones del Sistema Estatal de Documentación y Archivo de esta Comisión de Transparencia, la verificación practicada a la información pública difundida por el sujeto obligado Servicios de Salud de San Luis Potosí en el mes de agosto de 2017, respecto del rubro referido en el escrito de denuncia, arrojó como resultado que la información sobre el punto 1 de la denuncia se presume cierta, en razón de que en los formatos anteriores al mes de agosto agregados a la Plataforma por el sujeto obligado denunciado, no aparece el nombre de la C. Catalina Monsiváis Moreno, y respecto a la falta de congruencia de la información, sólo se asentó que a la fecha de verificación -01/nov/2017- no se encontraba actualizada la información referente al organigrama de la dependencia.

         El contenido literal del dictamen, es del tenor siguiente: 

“
Con las atribuciones otorgadas por el Reglamento Interior de esta Comisión a las Unidades de Verificación y Atención a Denuncias, contenidas en su capítulo décimo quinto, Artículos 47, fracción V y XIV y 48, fracciones II, III, IV, V y XII, publicado en el Periódico Oficial del Estado el día 8 de noviembre del 2016 dos mil dieciséis, en donde se faculta a llevar a dar trámite a las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, de conformidad con los lineamientos que el Pleno de la Comisión emita al respecto, se emite la siguiente verificación:


Dentro de los autos de la Denuncia por Incumplimiento de Obligaciones de Transparencia DEIOT -017/2017, en contra de Servicios de Salud de San Luis Potosí, según acuerdo de dieciocho de octubre del dos mil diecisiete que a la letra dice: 


“Con fundamento en lo establecido en el Apartado B, del Anexo I de las Directrices de actuación en el proceso de verificación diagnóstica de obligaciones y de la atención a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, contenidas en el Anexo I del acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT03-03/05/2017-2, expedido por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 11 once de mayo de 2017 dos mil diecisiete, adoptadas por el Pleno de este Órgano Garante Estatal por diverso acuerdo CEGAIP-487/2017.S.E. en Sesión Extraordinaria celebrada el 15 quince de junio del año en curso, por medio de oficio con copia del presente acuerdo túrnese el expediente DEIOT-017/2017 a la Unidad de Verificaciones de esta Comisión para efectos de la acumulación de la denuncia de que se trata al procedimiento de la verificación diagnóstica  establecida en el artículo Tercero Transitorio de los Lineamientos Técnicos Generales para la publicación, homologación y estandarización de la información de las obligaciones establecidas en el Título Quinto y en la fracción IV del artículo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso y a la información pública”.  


En tal tenor, se ingresó a la siguiente ruta:

    http://www.cegaipslp.org.mx/webcegaip2018.nsf/2e2c2e16181e1bc98625817700671a6a/760a169fc4fd30fe862581a2007bdf36?OpenDocument   


En el enlace de mérito se contiene el cumplimiento del Sujeto Obligado al Artículo 84 fracción XI, que refiere la obligación específica de poner a disposición del público la información relativa a la remuneración bruta y neta de todos los servidores públicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estímulos, ingresos y sistemas de compensación, señalando la periodicidad de dicha remuneración, siendo posible advertir lo siguiente:
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Así mismo, se ingresó también a la siguiente ruta:


http://slpsalud.gob.mx/qui%C3%A9nes-somos/organigrama.html

En dicha liga electrónica se contiene el organigrama específico con nombre del funcionario y cargo que ostenta dentro de los Servicios de Salud del Estado de San Luis Potosí, siendo posible advertir lo siguiente:
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Derivado de lo anterior es posible concluir que efectivamente la C. Catalina Monsiváis Moreno figura dentro del formato correspondiente al mes de agosto de la dependencia, donde es posible advertir que es un servidor público de base, con puesto de enfermera general “b” titulada, adscrita al área HNM-Enfermería, y la cantidad de salario devengado obedece, a decir del informe con justificación emitido por el sujeto obligado, a la cantidad correspondiente al estímulo por jubilación del servidor público en comento.


Lo cual se presume de cierto, en razón a que en los formatos anteriores al mes de agosto agregados a la Plataforma por el sujeto obligado Servicios de Salud del Estado, no aparece el nombre de la C. Catalina Monsiváis Moreno.


En lo que respecta al puesto de Juan Pablo Castillo Palencia, quién dentro del listado relativo al artículo 84 fracción XI correspondiente al mes de agosto aparece ostentando un cargo de Subdirector Estatal de Epidemiología, el sujeto obligado Servicios de Salud del Estado manifiesta en su informe con justificación que tal aseveración se trató de un error involuntario por parte de los encargados en subir la información, en razón de que Juan Pablo Castillo Placencia representa el cargo de Subjefe de Servicios Estatales en la Dirección de Salud Pública, tal y como aparece en el organigrama de la página oficial del sujeto obligado.


Por lo anteriormente expuesto, se determina que la información aparece publicada en los términos señalados, con las precisiones y aclaraciones que han sido señaladas”.

SÉPTIMO. Determinación sobre Cumplimiento o Incumplimiento. 

Mediante la presentación de la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia que nos ocupa, se puso en conocimiento de este Órgano Colegiado que la información publicada por el sujeto obligado Servicios de Salud de San Luis Potosí en la fracción XI, del artículo 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, en el mes de agosto de 2017 dos mil diecisiete, no era correcta debido a lo siguiente. 
Como primer punto, el particular manifestó que la información publicada es incorrecta porque nadie puede ganar más que la titular de la dependencia, sin embargo, existe un registro de la C. Catalina Monsiváis Moreno, con el puesto de enfermera General “B” Titulada, que tiene un ingreso bruto de $178,744.15 (ciento setenta y ocho mil setecientos cuarenta y cuatro pesos, quince centavos, M.N.), y la titular de la dependencia percibe un sueldo de $167,683.04 (ciento sesenta y siete mil seiscientos ochenta y tres pesos, cuatro centavos, M.N.).
Al respecto, el sujeto obligado en su informe con justificación manifestó que la cantidad reportada en dicho periodo correspondía al pago de un estímulo por jubilación, que se realizó de forma única a la trabajadora por el término de la vida laboral, y no a una percepción ordinaria que sea de manera constante y permanente cada mes. 

En otras palabras, el sujeto obligado afirma que la información no es incorrecta, sin embargo, aclara que la cantidad registrada no concierne al de la remuneración bruta a que se refiere el denunciante, puesto que no es un ingreso que la C. Catalina Monsiváis Moreno perciba de manera mensual, sino que corresponde a una percepción que con motivo de otro concepto -estimulo-. se le otorgó a la servidor público por única ocasión.
Bajo tal circunstancia, es preciso determinar si la información que el sujeto obligado señala que corresponde a un estímulo debe publicarse en la fracción y artículo en estudio. 

Así pues, tenemos que el artículo 84, fracción XI, de la Ley Estatal de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, establece que la información que los sujetos obligados deben poner a disposición del público en general, a efecto de cumplir con el principio de máxima publicidad, es: 

ARTÍCULO 84. Los sujetos obligados pondrán a disposición del público y mantendrán actualizada, en los respectivos medios electrónicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, según corresponda, la información, por lo menos, de los temas, documentos y políticas que a continuación se señalan:

[…]

XI. La remuneración bruta y neta de todos los servidores públicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estímulos, ingresos y sistemas de compensación, señalando la periodicidad de dicha remuneración…

De acuerdo con lo anterior, la información que debe publicarse de manera oficiosa, sin que medie solicitud de acceso a la información, es la relativa a las remuneraciones bruta y neta que de manera ordinaria perciban los servidores públicos de base o de confianza, así como las gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, compensaciones y estímulos que perciban, en otras palabras, la obligación de transparencia de que se trata, no sólo constriñe a los sujetos obligados a publicar los sueldos percibidos por sus servidores públicos, sino que además contempla la difusión de la información relativa a cualquier tipo de percepción a que se hagan acreedores.

En ese tenor, y atendiendo la aclaración realizada por el sujeto obligado, es claro que éste puso a disposición del público la información sobre el estímulo otorgado a la C. Catalina Monsiváis Moreno, obedeciendo a que la fracción XI del artículo 84 de la ley de la materia, establece la obligación de difundir la información sobre este tipo de ingresos. 

No obstante lo anterior, en el caso concreto no pasa desapercibido que si bien es cierto que el sujeto obligado publicó la información sobre el estímulo percibido por la servidor público de que se trata a través del formato correspondiente al multicitado artículo y fracción, también es cierto que al momento de registrar la información, lo realizó de manera incorrecta, pues no cumple debidamente con los criterios sustantivos de contenido a que se refiere el numeral Décimo quinto de los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicación, Homologación y Estandarización de la Información de las Obligaciones establecidas en el Título Quinto y en la fracción IV del artículo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, que deben de difundir los sujetos obligados en los Portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia
, esto de acuerdo con lo siguiente. 
Los citados Lineamientos Técnicos Generales, señalan los criterios sustantivos de contenido con los que debe contar la información que debe publicarse en la fracción VIII del artículo 70 de la Ley General de Transparencia, y su similar artículo 84 fracción XI de la Ley Estatal de Transparencia, siendo los siguientes: 
Criterio 1 Tipo de integrante del sujeto obligado (funcionario, servidor[a] público[a] de base, de confianza, integrantes, miembros del sujeto obligado y/o toda persona que desempeñe un empleo, cargo o comisión y/o ejerza actos de autoridad, empleado, representante popular, miembro del poder judicial, miembro de órgano autónomo [especificar denominación], personal de confianza, prestador de servicios profesionales, otro [especificar denominación])

Criterio 2 Clave o nivel del puesto (en su caso, de acuerdo con el catálogo que regule la actividad del sujeto obligado) 

Criterio 3 Denominación o descripción del puesto (de acuerdo con el catálogo que en su caso regule la actividad del sujeto obligado) 

Criterio 4 Denominación del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado) 

Criterio 5 Área de adscripción (de acuerdo con el catálogo de unidades administrativas o puestos, si así corresponde) 

Criterio 6 Nombre completo del(a) servidor(a) público(a) y/o toda persona que desempeñe un empleo, cargo o comisión y/o ejerzan actos de autoridad (nombre [s], primer apellido, segundo apellido) 

Criterio 7 Sexo: Femenino/Masculino 

Criterio 8 Remuneración mensual bruta (se refiere a las percepciones totales sin descuento alguno): Pesos mexicanos / Otra moneda (especificar nombre y nacionalidad de ésta) 

Criterio 9 Remuneración mensual neta (se refiere a la remuneración mensual bruta menos las deducciones genéricas previstas por ley: ISR, ISSSTE, otra [especificar]) (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar nombre y nacionalidad de ésta]) 

Criterio 10 Percepciones en efectivo o en especie y adicionales, así como su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar nombre y nacionalidad de ésta]) 

Criterio 11 Ingresos y sistemas de compensación, así como su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar nombre y nacionalidad de ésta]) 

Criterio 12 Gratificaciones y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar nombre y nacionalidad de ésta]) 

Criterio 13 Primas y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar nombre y nacionalidad de ésta]) 

Criterio 14 Comisiones y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar nombre y nacionalidad de ésta]) 

Criterio 15 Dietas y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar nombre y nacionalidad de ésta]) 

Criterio 16 Bonos y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar nombre y nacionalidad de ésta]) 

Criterio 17 Estímulos y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar nombre y nacionalidad de ésta]) 

Criterio 18 Apoyos económicos y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar nombre y nacionalidad de ésta]) 

Criterio 19 Prestaciones económicas y/o en especie que se otorguen por tipo de trabajador y de conformidad con la normatividad correspondiente (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar nombre y nacionalidad de ésta]) 

Criterio 20 Otro tipo de percepción (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar nombre y nacionalidad de ésta])  

Como se puede observar, los criterios sustantivos de contenido transcritos, permiten identificar claramente los datos que deben registrarse en cada uno de los rubros que conforman el formato o base de datos que debe publicarse en la fracción VIII del artículo 70 de la Ley General de Transparencia, y su similar artículo 84 fracción XI de la Ley Estatal de Transparencia. 
Así, se desprende que existe, entre otros, un rubro para publicar la información correspondiente a la remuneración bruta, otro para registrar la remuneración neta y otro rubro específico para publicar la información sobre los estímulos otorgados a los servidores públicos, así como su periodicidad, circunstancia, que permite a los usuarios identificar plenamente la información que corresponde a cada uno de los rubros.
Ahora bien, en el caso particular tenemos que del dictamen de verificación a la información publicada por el sujeto obligado en la fracción XI del artículo 84 de la Ley Estatal de Transparencia, se desprende la siguiente captura de pantalla. 
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En dicha captura, es posible visualizar la información que el sujeto obligado publicó en los rubros correspondientes a la denominación del cargo de la C. Catalina Monsiváis Moreno, el área de adscripción, el nombre completo del servidor público: (nombre [s], primer apellido, segundo apellido), el sexo, la remuneración mensual bruta y la remuneración mensual neta. 
Ahora bien, tomando en consideración que el sujeto obligado en su informe aclaró que la percepción que el denunciante señaló en realidad corresponde a un estimulo otorgado a la servidor público de que se trata, es evidente que dicha información no debería estar registrada en el rubro de remuneración bruta, pues la propia autoridad está señalando que no es relativa a dicha información, además, existe un rubro específico para registrar la información sobre los estímulos otorgados a los servidores públicos, y por tanto, es ahí en donde debe constar, esto para evitar confusiones y cumplir debidamente con las obligaciones de transparencia, y evitar la incongruencia de la información. 
De igual forma, este Órgano Colegiado estima que existe un indebido cumplimiento a la obligación de transparencia contenida en la fracción XI del artículo 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, en virtud de que la información publicada en el mes de agosto de 2017 dos mil diecisiete carece de confiabilidad, ya que la misma contiene errores que pese a ser reconocidos por la autoridad, no han sido subsanados, esto, de acuerdo con lo siguiente.
El particular denunció que la información publicada en la Plataforma Estatal de Transparencia, durante el periodo de agosto de 2017 dos mil diecisiete, no se encuentra actualizada, debido a que el servidor público Juan Pablo Castillo Palencia aparece con el cargo de Subdirector Estatal de Epidemiología, y en el organigrama oficial que se 
encuentra publicado en la página de inicio del sitio web del sujeto obligado, se visualiza al mismo servidor público con el puesto de Subjefe de Servicios Estatales en la Dirección de Salud Pública. 

Circunstancia, que el propio sujeto obligado confirmó a través de su informe con justificación, pues reconoció que debido a un error involuntario ocurrido de forma automática por el sistema de nómina, la información sobre el puesto que ocupa el C. Juan Pablo Castillo se encontraba publicada de manera incorrecta en la Plataforma Estatal de Transparencia, ya que el cargo que realmente ocupa el antes mencionado es el de Director de Salud Pública y no el de Subdirector Estatal de Epidemiología, empero, manifestó su intención de solicitar la corrección correspondiente al puesto que le corresponde al trabajador en el mes de agosto de 2017 dos mil diecisiete, sin embargo, como se verá más adelante, el sujeto obligado no subsanó la inconsistencia detectada, pese a tener pleno conocimiento de la misma. 
Lo anterior se asevera, toda vez que con fundamento en el artículo 108, párrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, se revisó la información que actualmente se encuentra publicada en la fracción XI del artículo 84 de la ley de la materia, en el mes de agosto de 2017 dos mil diecisiete, a efecto de constatar si el sujeto había subsanado la inconsistencia que se denunció, encontrándose lo siguiente: 
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131/Servidor publico de base M03025. /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A1 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A1 'ADMINISTRACION Y DESARROLLO MARIA DEL ROSARIO  PARDO VILLANUEVA Femenino
132 Servidor pubiico de base M03020 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A6 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A6 /ADMINISTRACION Y DESARROLLO MARIA DE LOS ANGELI PUENTE CEDLLO Femenino
133/ Servidor pubiico de base M03024. /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A2 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A2 /ADMINISTRACION Y DESARROLLO KARLA MARIA RAMOS. FACUNDO Femenino
134/ Servidor publico de base M03020 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A6 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A6 /ADMINISTRACION Y DESARROLLO MIGUEL ANGEL RUZ ROSAS Mascuiino
135/ Servidor publico de base M03020 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A6 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A6 /ADMINISTRACION Y DESARROLLO MARIA DELROCIO  SANCHEZ 'GUERRERO Femenino
136/ Servidor pubiico de base M03022 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD Ad /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD Ad /ADMINISTRACION Y DESARROLLO SONIA LETICIA SANCHEZ. HERNANDEZ Femenino
137|Servidor pibiico de base M03020 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A6 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A6 /ADMINISTRACION Y DESARROLLO MARIA DELROCIO  TELLO “TORRES. Femenino
138/ Servidor pubiico de base 03019 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A7 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A7 /ADMINISTRACION Y DESARROLLO GABRELA TOVAR GAMEZ Femenino
139 Servidor plblico de confianza. (CF34263 JEFE DE DEPARTAMENTO ESTATAL. JEFE DE DEPARTAMENTO ESTATAL. SISTEMATIZACION DELPAGO  LUIS GUILLERMO DIAZ HERNANDEZ Mascuiino
140/ Servidor pubiico de base M03020 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A6 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A6 SISTEMATIZACION DELPAGO  CARMEN ELENA (CARREON MARTINEZ Femenino
141/ Servidor pibiico de base 03018 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A8 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A8 SISTEMATIZACION DELPAGO  MARIA DE LOURDES  PONCE RAMREZ Femenino
142 Servidor pubiico de base M03020 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A6 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A6 SISTEMATIZACION DELPAGO  SONIA LUZ PPONCE RAMREZ. Femenino
143/ Servidor plblico de confianza. (CF34260 'SUBJEFE DE SERVICIOS ESTATALES. 'SUBJEFE DE SERVICIOS ESTATALES. DIRECCION DE POLITICAS Y CALID MAYRA SOCORRO  HERNANDEZ MARTINEZ Femenino
144 Servidor plblico de confianza. (CF34263 JEFE DE DEPARTAMENTO ESTATAL. JEFE DE DEPARTAMENTO ESTATAL. 'DEPARTAMENTO DE CALIDAD DE L ISAAC ARTURO GUTERREZ ASUNCION Mascuiino
145/ Servidor pibico de base w3020 AP0YO ADUNSTRATIVO EN SALUD A6 __ APOYO ADMNSTRATIVO EN SALUDAS __ DEPARTAMENTO DE CALDAD DE LLA CRUZ YOLANDA_ SEGURA o Fenenino
146[Servidor pibico de confionzs |~ 14261 ‘SUBDRECTOR ESTATAL ‘SUBDRECTOR ESTATAL ‘SUBDRECCION DE EPDEMIOLOGIAJUAN PABLO. CASTLLG PATENCI Mascuino
147|Servidor pibiico de base M03023 'APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A3 'APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A3 'SUBDIRECCION DE EPIDEMIOLOGIA MARIA ELENA CASTLLO PONCE ‘Femenino.
148/ Servidor pubiico de base M03025 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A1 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A1 'SUBDIRECCION DE EPIDEMIOLOGIA GRACELA SANJUAN GALLARDO Femenino
149 Servidor pubiico de base 03021 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD AS /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD AS 'SUBDIRECCION DE EPDEMIOLOGIA NOEMI ELIZABETH XAVER MARCIAL Femenino
150/ Servidor pibiico de base M02105. ENFERMERA GENERAL TITULADA "C" ENFERMERA GENERAL TITULADA "C" 'SUBDIRECCION DE EPDEMIOLOGIA NAYELI MAGDALENA  MAGARNA MORALES Femenino
151 Servidor plblico de confianza. (CF34263 JEFE DE DEPARTAMENTO ESTATAL. JEFE DE DEPARTAMENTO ESTATAL. \VIGILANCIA Y URGENCIAS EPDEM FERNANDO HERNANDEZ MALDONADO Mascuiino
152 Servidor plblico de confianza. (CF40002 'SOPORTE ADMINISTRATIVO "C" 'SOPORTE ADMINISTRATIVO "C" \VIGILANCIA Y URGENCIAS EPIDEM EDUARDO SALAZAR URREA Mascuiino
153 Servidor pubiico de base 01006 'MEDICO GENERAL "A™ 'MEDICO GENERAL "A™ \VIGILANCIA Y URGENCIAS EPDEM RAMON VILLANUEVA AVILA Mascuiino
154 Servidor plblico de confianza. (CF34263 JEFE DE DEPARTAMENTO ESTATAL. JEFE DE DEPARTAMENTO ESTATAL. ZOONOSIS RAUL ESTRADA. “TORRES Mascuiino
155 Servidor pubiico de base 03019 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A7 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A7 ZOONOSIS LAURA LETICIA DAVILA RAMOS. Femenino
156/ Servidor plblico de confianza. (CF40003. 'SOPORTE ADMINISTRATIVO "B” 'SOPORTE ADMINISTRATIVO "B” ZOONOSIS CLAUDIA LIZBETH MORENO MARTINEZ Femenino
157 Servidor pubiico de base M03020 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A6 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A6 ZOONOSIS ANA MARIA (QUEZADA HERNANDEZ Femenino
158/ Servidor pibiico de base M03023 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A3 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A3 ZOONOSIS JESUS HUMBERTO  RODRIGUEZ HERNANDEZ Mascuiino
159 Servidor pubiico de base 03021 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD AS /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD AS ZOONOSIS JOSE ALFREDO RUZ MENDOZA Mascuiino
160/ Servidor pubiico de base M03023 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A3 /APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A3 ZOONOSIS. SALVADOR zuiiicA RIVAS Mascuiino
161| Servidor pbiico de base 02005 AUXILIAR DE LABORATORISTA DE BIOTERIO * AUXILIAR DE LABORATORISTA DE BIOTERIO * ZOONOSIS ANTONIO ALONSO TORRES Mascuino | _
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Como se aprecia, el C. Juan Pablo Castillo continúa registrado con el puesto de Subdirector Estatal adscrito a la Subdirección de Epidemiologia, circunstancia con la que se demuestra que a pesar de que el sujeto obligado tiene pleno conocimiento del error en la publicación de la información relativa al puesto que desempeña el servidor público en mención, no ha tenido a bien subsanarlo, y en tal virtud, es que se afirma que la información publicada en dicha obligación de transparencia carece de los atributos de confiabilidad. 
Aunado a lo anterior, de las capturas se visualizan los criterios adjetivos de actualización (elementos que permiten determinar si la información publicada cumple con los periodos de actualización) y de confiabilidad (elementos que permiten identificar si la información publicada observa atributos que permiten verificar las áreas que generaron la información, la fecha en que se actualizó por última vez, y la fecha en que se público en el portal de transparencia) de donde se desprende que la misma fue actualizada y publicada hasta el 21 veintiuno de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, no obstante, que de acuerdo al Lineamiento Séptimo, fracción IV, de los Lineamientos Estatales para la Difusión, Disposición y Evaluación de las Obligaciones de Transparencia comunes y específicas, las obligaciones de transparencia deben actualizarse los diez primeros días de cada mes con información del mes inmediato anterior, por lo que si la información del mes de agosto de 2017 dos mil diecisiete, se actualizó y publicó hasta el día 21 veintiuno de septiembre de ese mismo año, es evidente que el sujeto obligado tampoco cumple con los criterios adjetivos de actualización, circunstancia que puede derivar en que la información que el sujeto obligado actualice y publique carezca de las características de oportunidad, es decir, que se publique a tiempo para preservar su valor y utilidad para la toma de decisiones de los usuarios. 
Por los motivos y fundamentos desarrollados en el presente asunto, es que el sujeto obligado Servicios de Salud en el Estado no ha cumplido debidamente con la publicación de la obligación de transparencia a que se refiere el artículo 84 fracción XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado. 
OCTAVO. Forma en que el sujeto obligado deberá publicar la información. En virtud de que la presente denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia se presentó durante el desarrollo del procedimiento de verificación diagnóstica -mismo que se llevó a cabo del 5 cinco de mayo al último día hábil de 2017 dos mil diecisiete de este organismo garante-, de conformidad con lo dispuesto en el Anexo I, Apartado B, del Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT03-03/05/2017-02, la denuncia que nos ocupa no tiene efectos vinculantes para el sujeto obligado denunciado, sino que únicamente formará parte de la citada verificación diagnóstica, la cual tuvo por objeto detectar áreas de oportunidad de los sujetos obligados y la emisión de recomendaciones, motivo por el cual, a través de la presente resolución únicamente se emiten las siguientes recomendaciones al sujeto obligado denunciado, para efecto de que esté en condiciones de subsanar las irregularidades detectadas. 

· Publicar la información referente al estímulo percibido por la C. Catalina Monsiváis Moreno en el rubro y/o criterio sustantivo de contenido que corresponde.

· Corregir y publicar la información correcta respecto del puesto que el C. Juan Pablo Castillo Palencia desempeñaba dentro del sujeto obligado Servicios de Salud de San Luis Potosí, durante el mes de agosto de 2017 dos mil diecisiete.
Finalmente, para la publicación en la Plataforma Estatal de Transparencia de las obligaciones de transparencia que le corresponde difundir al sujeto obligado denunciado, se recomienda atender el término establecido en el Lineamiento Séptimo fracción IV, de los Lineamientos Estatales para la Difusión, disposición y evaluación de las obligaciones de transparencia comunes y específicas y, para la publicación en la Plataforma Nacional de Transparencia de la citada información, deberá atender el plazo estipulado en el numeral octavo, fracción II, de los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicación, Homologación y Estandarización de la información de las obligaciones establecidas en el Título Quinto y en la fracción IV del Artículo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia. 

Ahora bien, toda vez que por disposición del Anexo I, Apartado B, del Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT03-03/05/2017-02, emitido por el Sistema Nacional de Transparencia, las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentadas por los particulares del 5 cinco de mayo al último día hábil de 2017 dos mil diecisiete, son acumulativas al procedimiento de la verificación diagnóstica, dese vista con la presente resolución a la Unidad de Verificaciones de esta Comisión, quien de acuerdo a sus atribuciones encabeza en este Órgano Colegiado dicha verificación diagnóstica, lo anterior, para los efectos legales que se estimen conducentes.

Siendo inatacable la presente resolución para el Sujeto Obligado, se deja a salvo el derecho del denunciante para impugnarla en la vía de amparo que corresponda, conforme lo dispuesto por el párrafo segundo del artículo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí en vigor.

RESOLUTIVOS

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO. Este Órgano Garante resultó competente para conocer y resolver la denuncia que motivó el expediente en que se actúa.

SEGUNDO. En virtud de las inconsistencias detectadas en la difusión de la información a que se refiere la obligación de transparencia contenida en el artículo 84 fracción XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, esta Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública del Estado, recomienda al sujeto obligado Servicios de Salud de San Luis Potosí sean subsanadas. 

Notifíquese; por medio de oficio con copia de la presente resolución al sujeto obligado Servicios de Salud de San Luis Potosí, y a la parte denunciante por el medio que señaló.

Así, por mayoría de votos, lo resolvió el Comisionado MTRO. Alejandro Lafuente Torres, presidente y la Licenciada Paulina Sánchez Pérez del Pozo, integrantes de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública, quienes en unión de la Licenciada Rosa María Motilla García, Secretaria de Pleno que da fe, firman esta resolución, cuyo proyecto fue elaborado y presentado por el Titular de la Unidad de Atención a Denuncias, de conformidad con los artículos 48 fracción XII del Reglamento Interior de esta Comisión, y Quinto de los Lineamientos que Determinan el procedimiento interno al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, publicados en el Periódico Oficial del Estado, respectivamente, los días 8 ocho de noviembre de 2016 dos mil dieciséis y 29 veintinueve de abril de 2017 dos mil diecisiete.
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SECRETARIA DE PLENO

LIC. ROSA MARÍA MOTILLA GARCÍA
*ESTAS FIRMAS PERTENECEN A LA RESOLUCIÓN DE LA DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEIOT-017/2017, PRESENTADA EN CONTRA, DE SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSÍ, APROBADA EN SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL 15 QUINCE DE ENERO DE 2018 DS MIL DIECIOCHO.
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� Décimo quinto. Los criterios sustantivos de contenido son los elementos mínimos de análisis que permiten identificar cada uno de los datos que integran cada registro. Los registros conformarán la base de datos que contenga la información que debe y/o está publicada en el portal de transparencia de los sujetos obligados y en la Plataforma Nacional de Transparencia.
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